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CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PRESTACIONES ECONOMICAS Y
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccion
Ill, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocdé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 18 de diciembre de 2018, el Diputado Fernando Torres Graciano, integrante de la LXIV Legislaturay
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa que expide la
Ley General de prestaciones econdmicas y de seguridad social para los elementos de los cuerpos de
seguridad publica.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turné la Iniciativa a la Comisién de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos se menciona que la iniciativa se deriva de la Reforma Constitucional en
materia de Justicia Penal y Seguridad Publica de 2008, pues en la fraccion Xl del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPUM) se determind que en caso de
incumplir con las leyes que establezcan las reglas de permanencia o al incurrir en responsabilidad en el
desempeio de sus funciones, los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de
instituciones policiales, serian separados o removidos de su cargo sin que procediera, bajo ningun
supuesto, la reinstalacion o restitucidon en sus cargos. No obstante, el Estado si se estd obligado a
resarcir al afectado con una indemnizacién y “demas prestaciones”, sin que se haya especificado lo que
debe entenderse por este ultimo concepto.

La propuesta sefiala que tal imprecision coloco a los elementos de los cuerpos de seguridad publica en
una incertidumbre juridica, al no tener establecidas en la ley las prestaciones que debian
corresponderles como a cualquier servidor publico, dejando a la discrecién de las autoridades
jurisdiccionales su determinacion.
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Objetivo

La propuesta tiene como objeto garantizar los derechos minimos de los miembros de los cuerpos de
seguridad publica, derivados de su relacién administrativa de servicio con dichas instituciones, y busca
establecer un parametro para que las entidades federativas y municipios regulen su relacidn
administrativa con los mencionados servidores publicos, en estricto apego y respeto al principio de
progresividad consagrado en el articulo 12 de la CPEUM.

Poblacidn objetivo

Se considera integrantes de los cuerpos de seguridad publica a los miembros de los cuerpos de policia,
de vigilancia y custodia de centros penitenciarios, de detencidn preventiva, o de centros de arraigos, y
en general, todos los que presten sus servicios en dependencias encargadas de la seguridad publica a
nivel federal, local y municipal, que obtengan el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, y
que realicen las funciones de investigacién, prevencion o reaccioén.

Aspectos principales de la Iniciativa

La iniciativa determina que la relacién de las instituciones de seguridad publica con los elementos
policiales, serd exclusivamente de caracter administrativo. Asimismo, la conclusion del servicio de los
elementos policiales sélo podra llevarse a cabo por causa justificada, en los términos que fijen las leyes
respectivas. No procedera su restitucion bajo ninguna circunstancia, incluso aunque haya sido realizada
por causa injustificada.

Asimismo, se define a la remuneracion diaria ordinaria como la contraprestacién por el servicio publico
que realizan los integrantes de los cuerpos de seguridad publica y se integra por la cuota diaria,
gratificaciones, primas, percepciones, prestaciones en especie y cualquier otra prestacion que se
entregue al elemento policial,

De igual forma, se especifican los derechos y obligaciones de los elementos policiales y de las
instituciones de Seguridad Publica, con la finalidad de regular su relacion.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la implementacion de
la iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).
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El CEFP estima que, de aprobarse la propuesta, se generaria un impacto presupuestario potencial, pero
no se cuenta con la informacién necesaria para realizar una cuantificacién de dicho impacto.

En especifico, la carga presupuestaria derivaria de lo siguiente:

- Los estimulos otorgados por méritos y eficiencia en el desempeno de las funciones de los
elementos policiales. EIl monto no puede ser estimado debido a que no se proporcionan
mayores especificaciones del estimulo o los méritos para hacerse acreedor a él; y

- En caso de separacién del cargo, el pago de las remuneraciones ordinarias diarias dejadas de
percibir, desde el momento de la conclusién legal del servicio, hasta por doce meses
posteriores, el pago proporcional del aguinaldo, prestaciones secundarias, asi como de las
vacaciones y primas vacacionales que se dejaron de percibir.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacién de la Iniciativa por la que se expide la Ley General de prestaciones
econdmicas y de seguridad social para los elementos de los cuerpos de Seguridad Publica, generaria
un impacto presupuestal, considerando los posibles estimulos por méritos y eficiencia, asi como el
otorgamiento de todas las prestaciones sefialadas en caso de separacion, cese, remocién o baja
injustificada. No obstante, con la informacidén disponible no es posible calcular el monto de dicho
impacto.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comision de seguridad Social, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.
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Diputado Alfor‘rko Ranfifez Cuellar
Presidente de Iq Cormsaon de Presupuesto y Cuenta POblica
Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/160/19, a fravés del cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoracion de impacto presupuestario, de entre ofras,
de la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General de
Prestaciones Econdmicas y de Seguridad Social para los Elementos de los
Cuerpos de Seguridad PUblica, presentada por los Diputados Fernando
Torres Graciano y Jorge Arturo Espadas Galvdn integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacicnal, hago de su conocimiento lo
siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacidn de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto pUblico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Pdblica Federal.

La inicictiva fiene por objeto garantfizar los derechos minimos de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica citados, derivados de su
relacién administrativa de servicio con las instituciones de seguridad publica,
y busca establecer un pardmetro, para que las entidades federativas y los
municipios, regulen su relacion administrativa con los referidos integrantes
de los cuerpos policiacos. Para ello, se expide la Ley General de Prestaciones
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Econdmicas v de Seguridad Social para los Elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica.

De dichas modificaciones, a continuacién, se presenta el siguiente andlisis:

1. Una de las principales propuestas es el establecer diversas medidas
de proteccidn a fin de gue el elemento policial pueda disponer
lilboremente de la remuneracién diaria ordinaria que percibe por el
servicio publico que brinda.

La propuesta no conllevaria un impacto presupuestario en la medida
en gue no propone un aumento salaral, y sole establece que la
iIndemnizacién se dispondrd libremente.

Sin embargo, propone la posibilidad de otorgar estimulos con base en
el mérito y la eficiencia en el desempeno de las funcicnes de los
elementos policiales. Esta modificacion tiene un impacto potencial el
cual no puede ser determinado en funcidn de que no se especifica
cual seria este estimulo, asi como tampoce cuales serian los méritos o
el nivel de eficiencia requeridos para ser acreedor ¢ estos.

2. Respecios a las modificacicnes referentes a la conclusion del
servicio por las causas de separacion, remocion o baja, y a las
prestaciones que deben corresponder ¢ ios elementos policiales al
actualizar alguna de estas de manera injustificada, s& menciona que
tiene un impacto potencial.

Lo anterior en la medida que se establece a nivel de ley general que
el elemento tendrd derecho a las siguientes prestaciones:

. Al pago de las remuneraciones ordinarias diarias dejadas de
f/;/ percibir, desde el momento de la conclusién ilegal del servicio,
j hasta por doce meses posteriores a la conclusion del servicio;

L
/
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En conclusion, se determina que la eventual aprobacién de las propuestas
planteadas en la iniciativa sl generaria un impacto presupuestario potencial
lo referente a los estimulos por méritos y eficiencia, asi como el oforgamiento
de todas las prestaciones sefaladas en caso de separacion, cese, remocién
o baja injustificada. No obstante, no se cuenta con la informacién necesaria
para realizar una estimacion.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrolio de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

o 4
Mtro. lidefonso Morales Veldzquez
Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p- Act. Edgar Lopez Mermndndez.- investigador “B" - Presente.

CEFP-IPP-19.1-2019
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II. Al pago de las vacaciones y primas vacacionales que se dejaron
de percibir por mofivo de la ilegal separacién, cese, remocion o
baja injustificada hasta aquel en que se realice el pago de las
demds prestaciones a que tenga derecho, calculandose
conforme a los montos y porcentajes que las disposiciones
estafales establezcan;

. Al pago de aguinaldo y sus proporcionales desde que se
concrefé su separacién, cese, remocion o baja injustificada y
hasta aquel en que se realice el pago de las demds prestaciones
a que tenga derecho, caiculdndose conforme a los que las
disposiciones estatales establezcan;

IV. A las prestaciones secundarias que cadad entidad establecia
para los elementos policiales y que, con motivo de la separacion,
cese, remocion o baja injustificada dejaron de percibir;

Con esta medida se le fendria que garantizar a cada elemenio cuya
separacion, cese remocidn o baja, haya sido injustificada las
prestaciones mencionadas. No obstante, no se cuenta con
informacién para estimar el nimero de bajas injustificadas que habria
para los elementos de seguridad pUblica a nivel federal.

3. Por vltimo, en cuanto a las prestaciones de seguridad social, se
comenia gue, a excepcion de la ampliacion a quince dias de la
licencia con goce de sueldo por nacimiento © adopcidn de un hijo,
estas ya se encuentran dentro de las que el Instifuto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ofrece, deniro de los

cuales se confemplan a los elementos de seguridad publica.

La ampliacion de la licencia no ocasionaria un impacto en la medida

en que el periodo de tiempo que se establece no &s mayor a una
quincena y en apego d las poliicas de austeridad se considera que
no se confrataria a ningin personal adicionai.
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